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Etica e Moral

A palavra ética vem do grego ethos, originalmente tinha o sentido de “morada”, “lugar
em que se vive” e posteriormente significou “carater”, “modo de ser” que se vai
adquirindo durante a vida. O termo moral procede do latim mores que originariamente
significava “costume” e em seguida passou a significar “modo de ser”, “carater”.
Portanto, as duas palavras tém um sentido quase idéntico. No obstante, no contexto
académico, o termo “ética” refere-se a filosofia moral, isto é, ao saber que reflete sobre
a dimenséo da acdo humana, enquanto que “moral” denota os diferentes codigos morais
concretos. A moral responde a pergunta “O que devemos fazer?” e a ética, “Por que
devemos?”

O termo “moral” aqui e agora.

O termo moral pode ser usado como substantivo. 1) Num primeiro sentido refere-se ao
conjunto de principios, preceitos, comandos, sendo a moral um sistema de conteudos
sobre comportamentos. 2) Num segundo sentido pode referir-se ao codigo de conduta
pessoal pessoal de alguém (Fulano tem uma moral muito rigida ou carece de moral).
3)Em outro sentido compreende as diferentes doutrinas morais ou a ciéncia que trata do
bem em geral e das agcbes humanas marcadas pela bondade ou maldade moral. As
doutrinas morais sistematizam um conjunto de conteudos morais, enquanto que as
teorias éticas tentam explicar o fendmeno moral. 4) Num quarto sentido moral refere-se
a uma boa disposicdo de espirito, ter o moral bem elevado, estar com o moral alto. Aqui
moral ndo é um saber nem um dever, mas uma atitude ou carater. 5)Um ultimo sentido
de moral como substantivo compreende a dimensao moral da vida humana que é a
ambito das agdes e das decisoes.

O termo moral pode também ser usado como adjetivo. 1) Moral no sentido de oposto a
imoral, como sinbnimos de moralmente correto ou incorreto. 2) Moral significando o
oposto de amoral, isto é, que ndo tem nenhuma relagdo com a moralidade.?

T ADELA CORTINA / EMILIO MARTINEZ. Etica.2005.
2 ADELA CORTINA / EMILIO MARTINEZ. Etica.2005.
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A reflexdo que o cidadao deve fazer a fim de buscar respostas a pergunta “como devo
agir perante os outros? “ Pode-se dizer que é o start para um debate sobre a moral e a
ética. Em resumo, a questdo da moral e da ética dizem respeito a vida em sociedade,
uma vez que o ser humano convive com outros seres humanos e tem como referéncia
um conjunto de normas e valores que regem a sua conduta e a conduta de todos os
demais cidadaos.?

ETICA, PRINCIPIOS E VALORES

Os valores éticos nao nascem com a gente, ndo pertencem ao que se possa chamar de
“natureza humana”. O ser humano, segundo Saviani (2003), nao nasce humano, mas se
torna ao ser acolhido no meio social, no convivio afetivo com outras pessoas. Ele precisa
de cuidados constantes para sobreviver e para adquirir a linguagem (pensamento,
simbolizagdo, imaginagdo, comunicagdo verbal ou qualquer outra forma de
comunicacgéo), condicdo essencial para que construa sua identidade. A apreenséo e a
aprendizagem formal dos valores éticos s6 podem se dar por meio das relagcbes humanas
que o homem precisa estabelecer desde cedo. Muitos dos valores que possuimos sao
apreendidos (subjetivamente) na familia e na comunidade, principalmente pela
observagao das atitudes e comportamentos dos adultos e de outras criangas. *

A distincdo mais famosa proposta pelo pensamento ocidental corresponde a tese
segundo a qual normas juridicas dizem respeito a conduta externa do individuo, sendo
indiferente aos motivos e as intengdes, ao passo que 0s preceitos morais se referem ao
aspecto interno do comportamento. As normas juridicas tém como fundamento a
necessidade do ser humano de viver em sociedade. SGo mandamentos que delimitam
a atividade humana, preestabelecendo o campo dentro do qual cada individuo pode
agir, garantindo assim a ordem social. Sobre o conteldo das normas juridicas, pode ser
variavel de acordo com o lugar, cultura, época e politica dominante de onde ela é
vigente.

Ja quando falamos em Principios, nos dizeres de José Afonso da Silva, principio é o
“mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢cao fundamental

S Matias-Pereira, José. Governanga no setor publico/José Matias-Pereira. - - Sdo Paulo: Atlas, 2010.
4 Etica: conceitos e fundamentos. Neme e Santos.
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que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério
para sua exata compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir a légica e a
racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a ténica e |lhe da sentido
harmonico”. Formalmente falando, a violagdo a um principio positivado
constitucionalmente resultaria na inconstitucionalidade do ato. Também existem as
regras, que sdo tidas como normas juridicas que obrigam, permitem ou proibem algo,
sendo que sua aplicacdao depende da subsuncgao do fato ao que nela esta descrito.

Ja ao pensarmos nos Valores, estes pertencem ao ambito da axiologia, constatacoes
sobre o que seja bom, mau, melhor ou pior. Entretanto, ndo sdo necessariamente as
razoes que justificam o que é devido. Pode-se pensar que o que é bom o é para alguns
e, ndo sendo para outros, estes, ndo entendem por obrigatério. O agente publico entédo
deve valer-se dos valores morais para justificar suas praticas, além dos Principios e das
Normas. As escolhas devem ser ndo apenas escolhas legais, com base nas leis e nos
principios, mas na ética e na moral, de igual modo.

ETICA E FUNCAO PUBLICA: INTEGRIDADE E ETICA NO SETOR
PUBLICO.

E preciso estabelecer uma promocéao da confianca da sociedade no caréater ético da
conduta dos agentes publicos. E preciso que os agentes publicos compreendam o que
pode e o que nao pode ser feito, de forma que possam exercer suas fungdes em toda a
sua amplitude, seguranca e inteireza. A falta de ética e a corrupgéo existem em grande
escala na Administragdo Publica e os meios convencionais e tradicionais de repressao
legal na maior parte do mundo tém apresentado resultados insatisfatorios, ensejando
novas praticas e novas maneiras de trabalhar a prevencédo e conscientizagdo dos
agentes publicos.

Em que pesem a diversidade cultural e as diferencas de carater politico e administrativo,
torna-se possivel identificar algumas caracteristicas basicas que constituem a esséncia
da gestdo da ética, que tem por objetivo o estabelecimento de um padrao ético efetivo.

A gestao da ética transita em um eixo bem definido, constituido por:

«valores éticos: representam a expectativa da sociedade quanto a conduta dos agentes
publicos;

.normas de conduta: sao o desdobramento dos valores, funcionando como um caminho
pratico para que os valores explicitados sejam observados;



Etica

Professora Dinéia Anziliero

«administragcao: tem o objetivo de zelar pelos valores e normas de conduta, assegurando
sua efetividade.®

Abaixo os principais principios inerentes a administragdo publica e que
obrigatoriamente devem ser seguidos e zelados pelos servidores publicos. Lembre-se
que o agente publico deve observar as regras para um bom desempenho da atividade
no setor publico. Em especial os principios da Administragcdo Publica, que estao
presentes no Art. 37 da Constituicao Federal de 1988.

O PRINCIPIO DA LEGALIDADE

representa de forma simultanea, o limite de atuagdo do Poder Publico e a garantia dos
direitos aos administrados e. Infere-se que esse principio objetiva combater o poder
arbitrario do estado, por seus representantes. Preconizando que os conflitos da
administragao publica devem ser resolvidos pela lei.

O PRINCIiPIO DA MORALIDADE

E o conjunto de regras e condutas que o servidor tem da obrigacdo de cumprimento no
interior da administracdo e fora dela. Na ocorréncia de atos e/ou fatos da gestdo
publica serem praticados com o intuito de prejudicar ou beneficiar alguém,
deliberadamente, eles comprometem a moralidade administrativa, devendo ser
anulados, apds devidos procedimentos cabiveis.

O PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

Preconiza que a Administragdo Publica divulgue publicamente suas agdes de forma
ética, zelosa e democratica. Fazendo com que todos os 6rgaos publicos, igualmente se
comprometam em mostrar a toda a sociedade os atos praticados pelos gestores e por
todos os agentes da administragcao publica.

O PRINCIPIO DA EFICIENCIA

5 Matias-Pereira, José. Governanga no setor publico/José Matias-Pereira. Sdo Paulo: Atlas, 2010.
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Diz respeito ao desempenho do servidor das atribui¢des do cargo, fungdo ou emprego
publico de que seja titular. Que possam ser desempenhadas preferencialmente com
rapidez, perfeicao e rendimento e resolvendo todo tipo de situagdes sem retardo.

Etica e democracia: exercicio da cidadania.

A palavra “cidadania” é usada para discriminar “qualidade ou estado do cidadao”. Esta
nomenclatura € usada para designar o pleno gozo de todos os direitos civis, politicos e
pessoais do cidaddo de um pais. Também representa a garantia de um estado
democratico de direito a todos os necessita- dos, sejam eles pobres ou ricos, homens
ou mulheres.

E. Kant, tedrico classico do pensamento politico (final do século XVIII), identificava
algumas caracteristicas basicas de um cidaddo. A primeira dessas caracteristicas € a
autonomia. Os cidadaos tém de ter capacidade de conduzir-se segundo o seu proprio
arbitrio. A segunda é a igualdade perante a lei. E a terceira é a independéncia, ou seja,
a capacidade de sustentar-se a si proprio. A simples observagdo dessas trés
caracteristicas citadas por Kant dificilmente permitiria identificarmos um numero
expressivo de cidadaos que as atendesse.®

O Decreto 1.171 de 22 de junho de 1994 - Cédigo de Etica do Servidor Publico Civil do
Poder Executivo Federal cria normas de conduta, conhecidas no Direito como normas
materiais, pois elas impdem comportamentos. Se pensarmos em normas de conduta,
nao poderiamos impor nenhuma norma de conduta a alguém via Decreto, que € uma
norma secundaria, porque sé a norma primaria tem esta capacidade constitucional. O
cddigo serve para estimular o comportamento ético do servidor publico, uma vez que
¢ de livre adesao. Perceba entdo, que o intuito foi e € de imbuir uma consciéncia no
agente publico para que possa se comprometer com tais normas. Abaixo eu gostaria
que voceé lesse com atencdo a Exposi¢cao de Motivos do Decreto, pois ela simboliza toda
justificativa para sua elaboracao e é fonte de pesquisa dos examinadores na elaboracao
de questdes acerca do tema.

6 Matias-Pereira, José. Governanga no setor publico/José Matias-Pereira. Sdo Paulo: Atlas, 2010.
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E.M. n® 001/94-CE

(Assinado o Decreto n° 1.171, de 22 de junho de 1994)
Brasilia, 09 de maio de 1994

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Conforme é do conhecimento de Vossa Exceléncia, em sua 2a Reunido Ordinaria,
realizada em 4 de margo de 1994, decidiu a Comissao Especial criada pelo Decreto n®
1.001, de 6 de dezembro de 1993, constituir um grupo de trabalho com o fim especifico
de elaborar proposta de um Cédigo de Etica Profissional do Servidor Civil do Poder
Executivo Federal, tendo sido designado para sua coordenacado o Professor Modesto
Carvalhosa, Membro da Comissdo Especial e Presidente do Tribunal de Etica da Ordem
dos Advogados do Brasil, Seccdo de Sao Paulo. Ato continuo, contando com a
inestimavel colaboragao do Jurista Robison Baroni, também Membro do Tribunal de
Etica da Ordem dos Advogados do Brasil, Seccdo de Sdo Paulo, e do Doutor Brasilino
Pereira dos Santos, Assessor da Comissao Especial, seguiu-se a elaboragdo do anexo
Codigo de Etica Profissional do Servidor Civil do Poder Executivo Federal, aprovado, por
unanimidade, em Sessao Plenaria de 6 de abril de 1994.

Na mesma Sessao, a Comissao Especial deliberou submeter a superior consideragao de
Vossa Exceléncia a anexa minuta de Decreto que aprova o Cédigo de Etica Profissional
do Servidor Civil do Poder Executivo Federal. Referido Cdédigo de Etica Profissional
contempla essencialmente duas partes, sendo a primeira de ordem substancial, sobre
0s principios morais e éticos a serem observados pelo servidor, e a segunda de ordem
formal, dispondo sobre a criacdo e funcionamento de Comissdes de Etica.

A primeira parte, que constitui o Capitulo |, abrange as regras deontolégicas (Secéo I),
os principais deveres do servidor publico (Secgéo Il), bem como as vedagdes (Segao Ill),
e a segunda, que constitui o Capitulo Il, trata da criagdo e do funcionamento das
Comissdes de Etica em todos os 6rgdos do Poder Executivo Federal. Entende a
Comissao Especial que um Codigo de Etica Profissional desse jaez se faz imprescindivel,
maxime num momento em que os atos de corrupgado generalizada sdo estimulados
sobretudo pelo mau exemplo decorrente da impunidade, também resultante, quase
sempre, da auséncia de valores éticos e morais.

Por isso, o referido Cédigo de Etica, ainda no entendimento da Comissdo Especial,
deverd integrar o compromisso de posse de todo e qualquer candidato a servidor
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publico, sendo-lhe entregue, no momento de sua posse, vinculando-se a sua
observancia durante todo o tempo do exercicio funcional.

A Escola Nacional de Administracdo Publica e a imprensa terdo papel de especial
relevancia na divulgacdo do assunto e na colheita de sugestdes, junto a cidadania, no
sentido de adaptar o Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil a todos os
setores do Poder Executivo Federal.

Enfim, o objetivo mais nobre da elaboragao do Cédigo de Etica Profissional do Servidor
Publico Civil do Poder Executivo Federal foi proporcionar uma ampla discussao sobre
este assunto, fazendo com que o maior niumero possivel de pessoas adote-o para
reflexdo e, posteriormente, tome-o como guia de conduta profissional e pessoal.

Para se aferir a conveniéncia e a oportunidade de um Coédigo de Etica, bastaria lembrar
a recomendacao, inscrita no Preambulo da Constituicdo, no sentido de que incumbe ao
Estado "assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga,
o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem internacional, com a solugao pacifica das controvérsias”, bem
assim em seu artigo 19, assegurando que a Republica Federativa do Brasil "constitui-se
em

Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos a soberania, a cidadania e a
dignidade da pessoa humana".

E ainda como corolario dessa posicao assumida pelo Poder Constituinte, mais adiante,
ao lado dos principios doutrinarios da legalidade, da impessoalidade e da publicidade,
a Constituicdo, no artigo 37, prestigia o principio da moralidade administrativa
atribuindo-lhe foros juridicos e, por via de conseqUiéncia, determinando sua
imprescindivel observancia na pratica de qualquer ato pela Administragao Publica.

Logo, por forca da propria Constituicdo, a ética passou a integrar o proprio cerne de
qualquer ato estatal como elemento indispensavel a sua validade e eficacia.

Isto implica dizer que, sobretudo em respeito a Constituicdo de 1988, que
expressamente recomenda a obediéncia aos canones da lealdade e da boa fé, a
Administragado Publica, através de seus servidores, devera proceder, em relagdo aos
administrados, sempre com sinceridade e l|haneza, sendo-lhe interdito qualquer
comportamento astucioso, eivado de malicia ou produzido de maneira a confundir,
dificultar ou minimizar o exercicio de direitos (MELLO, Celso Antonio Bandeira de.

Elementos de Direito Administrativo, 22 edicdo, Sdo Paulo, Editora Revista dos
Tribunais, 1990, p. 71).
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Como reforgo desse entendimento, a Constituigao de 1988 também inovou no

artigo 59, inciso LXXIIl, ao incluir a moralidade administrativa entre os valores bésicos
da Republica a serem protegidos por meio de agado popular. Segundo esta norma
constitucional, mesmo que nao haja efetivo prejuizo de ordem material ao patrimonio
publico, se o ato da Administragao for lesivo a moralidade administrativa devera ser
invalidado judicialmente, via acdo popular, ou mesmo, antes, revisto
administrativamente, conforme o artigo 115 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
que consagra posicionamento tradicional da jurisprudéncia (Sumula n® 473 do Supremo
Tribunal Federal).

A propodsito, deve ainda ser lembrado que o legislador ordinario, normatizando sobre o
assunto, através da Lei n°© 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispde sobre o regime
juridico dos servidores publicos, no artigo 116, inciso IX, também determina a
obediéncia obrigatdria ao principio da moralidade administrativa, ao inclui-lo entre os
deveres funcionais dos servidores publicos.

Por fim, é ainda a prépria Lei Maior que dispde, conforme o paragrafo 4° de seu artigo
37, que "os atos de improbidade administrativa importardao a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao
erario, na forma e gradagao previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel".

Cumprindo a norma inscrita nesse dispositivo constitucional, o legislador ordinario,
através da Lei n© 8.429, de 2 de junho de 1992, cuidou de regulamentar

minuciosamente as hipoteses de suspensao dos direitos politicos, perda da fungao
publica, indisponibilidade dos bens e ressarcimento ao erario em decorréncia da pratica
de atos de improbidade administrativa, que abrange todos os atos imorais, improbos ou
aéticos.

Isso implica, no entendimento da Comissao Especial, a adogao da tradicional doutrina
segundo a qual "o agente administrativo, como ser humano dotado da capacidade de
atuar, deve, necessariamente, distinguir o Bem do Mal, o honesto do desonesto, nao
podendo desprezar o elemento ético de sua conduta. Assim, ndo terd que decidir
somente entre o legal e o ilegal, o justo e o injusto, o conveniente e o inconveniente, o
oportuno e o inoportuno, mas também entre o honesto e o desonesto". (MAURICE
HAURIOU, "Précis Elémentaires de Droit Administratif”, Paris, 1926, pp. 197 e ss., "apud"
MEIRELLES,

Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, 182 edicado, atualizada por Eurico de
Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho, Sdo Faulo,
Malheiros Editores, 1993, p. 84).

10
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Toda a sociedade, conforme o evidenciam a Constituicdo, as leis emergentes e a
tradicional doutrina do Direito Administrativo, vem se convencendo de que somente se
a conduta de seus agentes for pautada por principios rigorosamente conformes a
moralidade administrativa e a ética, a Administragao podera estabelecer a solidariedade
social, como forma de fortalecimento do Estado de Direito.

Dai a necessidade de se proporcionar os meios necessarios para que qualquer setor do
poder, em vez do exemplo da falta de solidariedade social e do descaso pelo ser
humano, inspire confianga e respeito.

Esta necessidade se torna ainda mais premente devido a constatagao, a cada momento,
da forma humilhante com que, em geral, é tratado o ser humano, sobretudo aqueles
mais necessitados de assisténcia por parte do Estado, como € o caso dos injusticados
em geral, dos menores de idade, dos idosos e, sobretudo, dos enfermos, estes nas
longas filas dos hospitais publicos, sem as minimas condi¢gdes materiais e humanas para
a prestacado de um servico, se ndo adequado, ao menos razoavel.

Com efeito, os atos de desrespeito ao ser humano as vezes chegam a requintes de
perversidade, havendo casos em que o proprio servidor publico assume a postura de
inimigo ou de adversario frente ao usuario, nao lhe prestando sequer uma informacéao
de que necessita, dando-lhe as costas como resposta.

Isto, infelizmente, é verdade. Esta € a maneira como sao, de regra, operados muitos dos
servigos publicos no Brasil, num retrato, sem paralelo nos Paises industrializados, da
opressao social, da humilhagéo, da disfungao social, do dano moral.

E as pessoas - de tanto sofrerem danos morais, de tanto contemplarem a esperteza
alheia, de tanto serem maltratadas no aguardo da solugcado de seus problemas, uma
doenca, um processo a espera do atendimento de um direito seu pela Administragao

Publica, as vezes aguardando apenas um carimbo ou uma rubrica de um servidor
publico, o que, muitas vezes, somente acontece depois da morte - por tudo isso, vao
perdendo sua fé nas instituicdes; as pessoas, mesmo aquelas mais cultas, quase sempre
nao tém consciéncia de seus direitos e até supdem serem normais os maus tratos
recebidos da parte de certos setores do servigo, pensando que os servidores lotados ali
estejam no exercicio regular de um direito de ndo serem incomodados pelos problemas
que supdem alheios, o que, de resto, conduz a um verdadeiro estado que poderiamos
denominar de alienacao social ou de inconsciéncia coletiva.

Por isso, a Comissdo Especial, constatada a triste realidade indicativa de que o
arcaboucgo juridico vem se mostrando cada vez mais ineficiente para corrigir certas
anomalias de condutas de que padecem diversos setores do servico publico, decidiu

n
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elaborar um Cédigo de Etica Profissional do Servidor Civil do Poder Executivo Federal,
tendo por fundamentos basicos a probidade, decoro no exercicio da fungao publica e
os direitos da cidadania de ndo sofrer dano moral enquanto usuaria desses mesmos
Servigos.

Com este Codigo pretende-se, numa primeira fase de sua implementacao, instalar, na
Administragao Publica, a consciéncia ética na conduta do servidor publico, com o
restaurar da sua dignidade e da sua honorabilidade, criando assim incentivos a pratica
da solidariedade social.

Isso significa, igualmente, a adesao do Estado ao entendimento doutrinario de que sua
conduta conforme & Etica consolida efetivamente o Poder, criando em torno da
autoridade a colaboracao espontanea da cidadania, em decorréncia da consequente
obtencgao de servigos publicos mais satisfatoérios.

A consciéncia ética do servidor publico, nesse particular, além de restaurar a cidadania,
corrige a disfungao publica no Brasil, que decorre ndo so da falta de recursos materiais,
mas, principalmente, da conduta muitas vezes perversa no atendimento aos usuarios
dos servigos publicos, atentatoria aos direitos humanos universalmente declarados.

Um Cédigo de Etica como o ora submetido a Vossa Exceléncia, Senhor Presidente,
reflete a constatacdo de que ha muito, na sociedade brasileira, existe uma demanda
difusa, ndo atendida, pelo resgate da ética no servigo publico.

Infelizmente, os servigos publicos continuam cada vez mais tdo distantes, tao
indiferentes, tao isolados em relagao a populagao, como se o Estado nao tivesse nada a
ver com os problemas das pessoas, apenando-as com a cruel pratica, que ja se tomou
costume, da protelacdo e do maltrato nas relagcdes entre os servidores e os destinatarios
dos servigos.

Enfim, Senhor Presidente, a Comissdo Especial, no cumprimento de uma das missdes
com as quais entende haver sido criada, busca, com o Cédigo de Etica ora submetido &
superior apreciagao de Vossa Exceléncia, a criagdo de meios que estimulem em cada
servidor publico o sentimento ético no exercicio da vida publica.

O que pretende, enfim, a Comissdo Especial é, de qualquer forma, contribuir para
impedir a continuidade da repetida pratica do desprezo e da humilhagdo com que séao,
em muitos setores da Administracdo, tratados os usuarios dos servicos publicos,
principalmente aqueles mais desprotegidos e que por isso mesmo deles mais
necessitam.

12
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Se este Cédigo de Etica tiver o conddo de contribuir para o esclarecimento as pessoas
sobre seus direitos de serem tratadas com dignidade e respeito por todos os agentes
do servigo publico ja tera alcangado em grande parte seu objetivo.

Por outro lado, deve ser esclarecido que a efetividade do cumprimento do Cdédigo de
Etica ora apresentado a Vossa Exceléncia ndo se baseia no arcabouco das leis
administrativas e nem com estas se confunde, mas se apoia no sentimento de adeséao
moral e de convicgao intima de cada servidor publico.

Reprisa-se que, absolutamente, ndo se trata de mais uma lei, como se poderia pensar a
primeira vista, mas de um Cdédigo de Etica, que devera ser cumprido nio tanto por sua
condicao de ato estatal, aprovado por um Decreto do Senhor Presidente da Republica,
na qualidade de titular da "direcdo superior da administracao federal" (Constituicao,
artigo 84, inciso Il), mas principalmente em virtude da adesdo de cada servidor, em seu
foro intimo, levando, com isso, o Estado a assumir o papel que sempre lhe foi incumbido
pela

Sociedade, notadamente nas areas mais carentes, como é o caso da prestacdo dos
servigos de saude, segurancga, transporte e educacao.

Portanto, conforme o entendimento da Comissao Especial, expresso neste Cddigo de
Etica, o principio da obrigatoriedade do procedimento ético e moral no exercicio da
funcéo publica nao tem por fundamento a coercibilidade juridica.

Alids, até mesmo a coercibilidade juridica deve buscar seu fundamento na Etica, pois
esta, a rigor, ndo se impoe por lei. Ao contrario, esta acima da lei, a ditar as diretrizes
desta, fazendo-se aceitar mais pelo senso social, pela educacgao, pela vontade intima do
proprio agente moral, acolhida com liberdade, em decorréncia de sua conscientizagao
e de sua convicgao interior.

Enfim, o Cédigo de Etica ora apresentado a Vossa Exceléncia ndo se confunde com o
regime disciplinar do servidor publico previsto nas leis administrativas. Antes de tudo,
fornece o suporte moral para a sua correta aplicagdo e cumprimento por todos os
servidores.

Para melhor se compreender a total separacdo entre o Codigo de Etica e a lei que institui
o regime disciplinar dos servidores publicos, basta a evidéncia de que o servidor adere
a lei por uma simples conformidade exterior, impessoal, coercitiva, imposta pelo

Estado, pois a lei se impde por si sO, sem qualquer consulta prévia a cada destinatario,
enquanto que, no atinente ao Codigo de Etica, a obrigatoriedade moral inclui a
liberdade de escolha e de acao do préprio sujeito, até para discordar das normas que
porventura entenda injustas e lutar por sua adequacgao aos principios da Justica. Sua
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finalidade maior é produzir na pessoa do servidor publico a consciéncia de sua adeséao
as normas preexistentes através de um espirito critico, o que certamente facilitara a
pratica do cumprimento dos deveres legais por parte de cada um e, em consequéncia,
o resgate do respeito aos servigos publicos e a dignidade social de cada servidor.

Por ultimo, o Codigo de Etica prevé que o julgamento do servidor em falta sera feito por
uma Comissdo de Etica, formada por trés servidores indicados conforme seus
antecedentes funcionais, passado sem maculas, integral dedicagao ao servigo publico,
boa formagao ética e moral.

As Comissdes de Etica pretendem ser um elo de ligagédo entre o usuario e o servico
publico, encarregadas de orientar e aconselhar sobre a ética na Administragao Publica,
sobretudo no tratamento das pessoas e na protecdao do patrimonio moral e material do
servigo publico.

Cabera as Comissdes de Etica instaurar processo sobre ato, fato ou conduta passivel de
infringéncia a principio ou norma ética, de oficio ou mediante consulta, denuncia ou
representacdo, formulada por qualquer pessoa que se identifique ou entidade
associativa de classe regularmente constituida, contra servidor publico ou contra o
setor oua reparticdo publica em que haja ocorrido a falta. A pena sera a censura,
devendo a decisdo

ser registrada nos assentamentos funcionais do servidor.

Com base no exposto, Senhor Presidente, valho-me da presente para submeter, em
nome da Comissdo Especial, a elevada consideracdao de Vossa Exceléncia a anexa
proposta de Decreto que aprova o Codigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil
do Poder Executivo Federal.

Respeitosamente,
ROMILDO CANHIM

Ministro de Estado Chefe da Secretaria da Administracdo Federal da Presidéncia da
Republica e Presidente da Comisséo Especial
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